Het lukt in Neder-
land alsmaar niet
om de kosten van
geneesmiddelen in
de hand te houden,
maar in Duitsland la-
ten de maatregelen
een spoor van effec-
ten na.

Lucas van der Hoe-
1;;'E-n, sociaal-weten-
schapper en free-
lance journalist, reis-
de af naar Bonn om
te vernemen hoe de
Duitsers orde op za-

ken stellen.
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Vanaf 1995 Budgettering van huisartsen

Duitsland bezuinig

I cdikamente, ol geht's ohme,
vermieldt brochure
numirmer 20 van Infothesk

'Bleth Gesund', Het '.'.'l,'r'l\._]l' apent met e
vaststelling dat iedere Duitser maar feft
1200 pillen per jaar slikt, dus gemiddeld
|"-1;:1'..1 4 per dag, Die consumptie van e
reesmiddelen figt in Duitsland veel hoger
dan in Nederland. Meer dan B0 men-
sen zam er bovendien verslanfd san medi-
cinen als Librium, Yalium en Mogadon
D kosten vaor il die pi]'jrﬂh zljn uiteraard
navenant. In 1992 waren deze opgelopen
bob DM 32,7 mailiard. Begin 1993 greep de
Bundesminister voor Gezondheidazorg,
Seehofer (COAY, inomet een hoel scalo van
beruinigingsmaatregelen. it verscherpte
peneesmiddelenbelen] was hard |1|54.5'.!:
vanwege de grote financiéle problemen
weaar Dubtsland in verkeert.

Crvdder druk vin de groctind ustriden

sternden de Duitze farmacentische conglo-

meraten - #nals Baver, Hoochst en Bast - in

met een pripdating van 5 procent. Ben
aantal andere maatregelen bestonden it
globale budgetten, prigdaling, verhoogde
igren Bdragen van consumaenben on een
varscherpte controle op het voorschrijfge-

e Dultse dekenfondsen maken veel werk
van voorfichting over geneesmiddelen.

drag van artsen. Vrijwel alle 50000 medi-
cijen fmerk-, genieneke-, homeopathi
=che- en kruidengeneesmiddelend die tot
de Duitse mark? zijn toegelaten per janu-
ari 1994, worden veroed door de zorg
verzekeraars, Siechts 20K9 van al deze
middelen verkregen eon officiéle vergun-
ning binnen hit kader van de geneesmid
delenwetgeving van 1976, De overize
LKAl PP, e skaamn ;.;-.'nj;ll\.hl.u.'n‘l 0=
der bewijs van kwaliteit; werkzaombeid of
schindelijbheid, In de komende jaren zul-
lien iz preparaten opmeuw en middelz
een versnelde procedure beoordeeld wor-
den, EAL zal er wellicht toe leiden dat cen
erpospt pantal progukben zal worden terug-
metrokken

[Dat grote aantal preparaten en de afwe-
e van cen geainsdokber’ ledt ok te
weinig atstemming van het 'slik-gedrag’
L zijreer in Duitsland zo'n 12,000 specia-
listen in di eerstelin achier. Paticnten kun
nien hen rechistreeks comsulteren, i hoe-
vl dus peen verwijskaart te halen bij dén

vin de 12006 husarsen; die dos niet als



fors op medicijnen

portwachiers van de zorg fungeren. On
derlinge.afstemnming van het gencesmid-
detengebruik tissen verschillende artsen
lijkt daardoor nauwelifls plasts te vinden,
Mede doar het grste santal genvesmidde-
len dat men shike - pemiddeld 1.6 voor-
schritt per consult - en de enorme hoeieel-
heid tot de markt toegelaten middeben kgt
het aantal doden en zriekenhuisopnames
als gevedg van overmatly geneesmidde
lngebruik hoger din in Nederland. On-
bangs verklaarde frakdewoordvnersiar

L Biunck van de SPTY dat or jaarlijks 8800
dnden #jn be betneunen en 7200000 patien-
bt i eviensgevaar verberen door onjuist
gebruik van medicijnen, Voor Mederland
liggen dewe difers op 6 mensen, dis
everlijfen en 1L patignten die worden
opgenomen in Zrekenhuizen

Recente maatregelen

Heatbeleid van het Bawdesminasterium fiir
Cariitfcit om de vitgavengroel van de
griecsmiddelen te beperken was niet i
richt opeen directe prijpeontrole. De Duit-
st overhisid nam maatregelon die alle be-
trokken partijen troffen, dus zowel produ-
centen, groothandclaren en apothekers als
consumenten en voorschripende asen

I 1985 vormde bt 'Festbetrag System’ -
een soart kprijrensystoem - één van de
s Tl'l-:1£|l]'E'|:.';|:'J|:'r| STHEE £ DWW 50T
heidspolitiok. Het ey stoem wordt in fasen
ingevoerd. Momenteel mjn 12,500 genees-
middelen met een botale omzet van

DM 10172 miljard ingedeeld. In de ko-
merile jaren wil men stapsgewijs alle e
neesmiddelen indelen,

Daarnanst verlaagden de farmaceutische
pmdu-:t‘nttn hum prifzen met 5% in 1993
Door de teegenomen substitutie door de
voorschrijvers en de eigenbetalingen na-
mien de koslen voor de verzekerirs vers
der af. Zo waarschuwden artsenorganisa-
Hess e leden om het budget niet te oyer-
schrijden. Al dese mastregelin hadden tot
gevalg dat de openbare apotheken hun
ormzed in 1993 met meer dan 105 2agen
dlaken:

Kostendaling

In 1852 Tagen i geneesmiddelenuitgaven
voor West-Dhuitsland (57 miljoen inavo-
ners) op 26,7 miljard DM én voor de nieo-

we Bundestinden (16 miljoen inwoners)
op b miljard DM, [n 1993 is het uitgavenni-
vean voor heel Duitsland bevroren op
23 5 miljard DM. Eeén besparing van

B9 mifjard DM oftewel 27%. De globale

b gettering tussen 1963 en 1996 gl de
komende jaren stoeds verder worden ver-
fijnd, Zosgvereckeraars en medischi be-
rmepsgroepen hebben al overlegd over
stappen die mosten leiden ot verdere kos-
tenverichting: zoals het budgetteren van
individuele of groepen (huiskartsen vanaf
1985, Dhe parpverdekeraars stellen daas-
voireen volumeplatond vast,

Eem andire mantregel betredt de patiénten
#elf. e Phuitse consumenten betalen sinds
1593 hogere eigen bijdragen, Die betalin-
gen zijn gestegen van 45 in 1992 maar 9,3%
win e todale uitgave voor genessmiddelen
in 19493 in de ‘oude’ Bendsrepubliol Dese
eijgen inbreng hangt af v de verpak-
kingsgroatte van di medicatie om varieer!
mssem 3 en 7 DM, D lotale opbrengst van
di: bijbeetalingen voor midicijnen gt voor
Clost en West op DM 29 miland,

Drie effecten

e kostendaling 1= vooral het gevolg van
het substitutic-effect, waarbij merkprodiik-
ten worden vervangen door goedkopere
penerigke (patentvrij) produkten, Op de
medicipnin-markt groeit daardoor it aan-
devl van de merkioze middelon. In 1902
hadden de generieke middelen een marki-
aandee] van 22% en maaktin 29,6% van de
voorschriften vt D8t relatiel hoge aandeel
van patentvrije medicimen werd mede be
reikt doordat artsen sinds 19859 o hun e
cepruur kunnen aangevin of zij generieke
vervanging door apothelers toeslaan.
Daarnanst nam door de recente averhsids-
maatregelen de amaet van de patentvrije
middelen met zo'n 15% extra toe. De sub-
stitutie leverde een besparing o van

O 2 8 milard in 1993 Geschat wordi
echter dat er potenticel nog eens DM 2 mil-
jard extra besparingen mogelifk dm, in-
dien di vorschrijvers optimaal zneden
substifueren

Een ander gunstig effect van de maatrege-
len vormt di veranderde voorkeur. De
teeste voorschripeers schrijven Bever me-
dicijnen voor die #ich in de praktijlc hob-

ben Beweonn boven de innovateve, maar
nesg et gevestigde produkten,

Up de derde plaats veroomeaakte de ondui-
delijkheid en onjuiste informatie over de
genvesmiddetenbadpettering bij artsen
vl vierwarring. Zij beouinigden meer op
Tt voorschrijbvolume dan was voorzen

Toekomstig beleid

Mast de druk vanuit het Ministerde en de
‘Krankenkassen' zetton ook de Eigen ar-
sennrpanisatics hun leden onder druk,
Sommige verstuurden brleven waarin
stond dat als ‘amice’ zijn voorschrijigedrag
niel #ou beperken, hij of zij aan het einde
wan het jaar wel eens een salariskorting
vian S0.000 DM tegemoet 2ou kunnen 2ien;
DIk oot stemmingma ket kwam voort uit
onduridelijlheid aver de predese im plie-
mentatie van de nisuwe regelingen: OF-
cict] dragen sinds 1993 (eerstelims- larksen
tinanciéle verantwoordehjkheid voor de
everschrigdingen van et jaarlijkse peneos-
middilenbudget. Artsenorganisatios teza-
men met de verzekeringsorganisaties wa-
ke over hun voorschriffgedrag en stellen
de volumeplafonds vast, e wetEeving
vin 1993 veresst een onderzock als artsen
in e pegio 159 boven dal toegestane
mitelmium voorschrpvern. Indien de over-
schrijding 25% of meer bedraagt zal men
dit tekort proberen te verhaben op het fne
kivmen van artsen. Dege voorstellen zijn
nog nied geimplementeerd, maar daarover
#al Bonm binnenkort ecn beslissing nemen.
Maast deze linanciike prikkeling werekt
mef ook aan meeT concrete mankregelen,
2o ontwikkelt het Pharmaceutisches [nsti-
tut der Krankenkassen' ven gedetailloerde
positiene lijst van geneesmiddelen, die
vamaf 1956 voor vergoeding inasnmerking
Fullen kormen,

Al dize mantregelen leiden tol een prijsda-
lintg van de medicijnen in Duitsland in
1993 1ot op het Eurnpees gemiddelde. Ter-
wiifl i 1889 de prijeen n Duirsland on Be
derland nog op hetzelfde nivesu lagen. In
beide lainden betaalden consumenten des-
tipds anderhall maal het Buropees gemid-
delde, Een inspirerend voorbeeld voor de
Mederlandse overheid en zorgversebe-
raars! W
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